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UCHWALA NR SO VIL410.106.2025

VII SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W
KIELCACH

z dnia 9 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Brody na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt3 wzwigzku zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) VII Skiad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Monika Dgbowska-Soltyk
Cztonkowie: Zbigniew Rekas

Agnieszka Zargbska

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Brody na 2026 rok, z uwagami

zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Brody realizujgc dyspozycje art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 14 listopada 2025 r. projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok wraz z uzasadnieniem przyjety
Zarzadzeniem nr 191/2025 z dnia 14 listopada 2025 r.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy przedlozonego projektu pod wzgledem zgodnosci z prawem i

ustalif, co nastepuje:

W ocenie Skladu Orzekajacego przedmiotowy projekt uchwatly budzetowej na 2026 rok speinia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art.
215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej okresla planowane dochody budzetu w facznej kwocie 94.573.788,00 z1,
w tym dochody biezace w kwocie 70.399.091,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 24.174.697,00 zt.

Planowane wydatki budzetu ustalono w facznej wysokosci 96.883.261,00 zt, z tego wydatki biezace
w kwocie 68.955.501,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 27.927.760,00 zt.

Dochody budzetu przedstawione zostaly w zataczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedtug
dziatow, rozdziatow i zrodet (paragratow). W zalaczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdziaty iparagrafy klasyfikacji budzetowej, zwyodrgbnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
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to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

Wskaza¢ jednakze nalezy na rozbieznosci pomigdzy zalgcznikami Nr 1"Dochody budzetu gminy na
20206 rok", Nr 2 "Wydatki budzetu gminy w 2926 roku" oraz Nr 3 "limity wydatkéw na wicloletnie
zadania inwestycyjne planowane do poniesienia w 2026 roku" w zakresic kwot wykazanych w
dziale 852, rozdziat 85295 na zadanie pn. Multiversum sieciowania - Migdzynarodowy wolontariat,
gdzie zamiennie wskazywana jest kwota 8.752,80 zt i 8.752,80 zl. Skfad Orzekajacy uznaje, ze

rozbieznosci powyzsze wystapily na bledu pisarskiego.

W zatgczniku nr3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do

poniesienia w roku budzetowym 2026.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych oraz ustaw ustrojowych, w projekcie
wyodrebniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zatgcznik nr 6), dochody i wydatki zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej (zalacznik nr 7), dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

(zatgcznik nr 8).

Czes¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 12 - dotacje
przedmiotowe, nr 13 - dotacje podmiotowe, nr 14 - dotacje celowe,

Zaplanowane wydatki sa wyzsze od planowanych dochodéw. W zwiazku z tym w § 3 projektu
uchwaly zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 2.309.473,00 z}. Jako zrédlo sfinansowania
deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczek. Zgodnos¢ z prawem tej czesei projektu jest

przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajgcego.

Laczng kwote przychodéw budzetu zaplanowano w wysokosci 5.020.473,00 zt. Jak wynika z
zalgcznika Nr 5 "Przychody i rozchody budzetu w 2026 r." przychody planowane sg zacigganych na
rynku krajowym kredytéw i pozyczek w kwocie 2.970.000,00 zt, przychodéw z tytulu splaty
udzielonych pozyczek w kwocie 42.000,00zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 2.008.473,00z1.

Skiad Orzekajgcy wskazuje jednak, iz zaciggnigcie planowanych kredytow i pozyczek moze wplynaé
na pogorszenie sytuacji finansowej gminy, zauwazy¢ bowiem nalezy iz, prognozowana kwota dtugu
na koniec 2026 roku wynosi 26.500.525,12 zt. Wydatki na obstuge dhugu planowane na 2026 rok to
kwota 1.493.806,00zt ( przy 2.711.000,00 zi splaty planowanej na 2026 rok rat zaciggnictych
kredytow i pozyczek).

Z analizy danych zawartych w opiniowanej uchwale wynika, ze w calym okresie prognozy Gmina
Brody co prawda spehnia relacje splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, jednakze wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu w kolejnych latach
oscyluje w granicach dopuszczalnego wskaznika. Roznica miedzy wskaznikami w 2027 roku wynosi
zaledwie 0,43 p.p, w 2028 roku to 0,45 p.p., zas w 2029 r. roznica ta wynosi 0,90 p.p. W zwiazku z
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powyzszym istnieje realne zagrozenie, ze wobec niepelnego zrealizowania zaktadanych dochoddéw
budzetowych w 2026 roku moze doj$¢ do sytuacji naruszenia relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o

finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage, iz planowane do uzyskania w 2026 roku przychody z
tytutu wolnych srodkow w kwocie 2.008.473,00z1, mogg nie zosta¢ przez gming uzyskane. Jak
bowiem wynika ze sprawozdania Rb- NDS za Il kwartaly 2024 roku gmina posiadata na koniec
2024 roku wolne srodki w kwocie 808.834,64 zl, ktére zostaly juz zaangazowane w 2025 roku.
Zaznaczy¢ nalezy, ze planujac wolne srodki przed zakonczeniem roku budzetowego, zamknieciem
ksigg rachunkowych i sporzadzeniem sprawozdan finansowych za 2025 r. nalezy zachowaé
szczegolng ostroznosé, bowiem ich kwota stanowi jedynie warto$é szacowang i jest uzalezniona od
wykonania budzetu 2025 roku. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie odniesiono sie do

mozliwosci uzyskania w 2026 roku wolnych $rodkéw w planowanej kwocie.

Laczng kwote rozchodow w wysokosci zaplanowano na kwote 2.711.000,00 zt, z przeznaczeniem na

splate wezesniej zaciagnietych zobowigzar.

W projekcie budzetu na 2026 rok zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Planowane dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 1.443,590,00 zt, co stanowi planowang nadwyzke operacyjna.

W projekcie budzetu utworzono: rezerwe ogdlna w wysokosci 300.000,00 zt, oraz rezerwe celowg
w wysokosci 152.000,00 zt na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Wielkosci te mieszczg si¢ w limitach okreslonych w art. 222 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122

Ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytuhu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze

zZm.),

— ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach (Dz. U. z
2025 r. poz: 733),

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

Zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadai finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski fad; Programu
Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.

Ww. dochody i wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z

odrebnych ustaw ujeto w zalgezniku nr 9.
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W § 11 projektu okreslono maksymalna kwote pozyczek udzielonych w 2026 roku do kwoty
600.000,00 zt.

Upowaznienia zawarte w § 12 projektu uchwaly budzetowej sg zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy Brody
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Monika Debowska-Sottyk
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